תקציר - דוח הוועדה לבדיקת חקיקה מקיפה בנושא: זכויות אנשים עם מוגבלות

"הנכה הוא אדם שווה זכויות. אין הוא מצוי מחוץ לחברה או בשוליה. הוא חבר רגיל בחברה בה הוא חי. מטרת ההסדרים אינה להיטיב עימו בבדידותו, אלא לשלבו - תוך שימוש בהעדפה מתקנת - במירקם הרגיל של חיי החברה". (נשיא בית המשפט העליון, אהרון ברק, בג"צ בוצר נ' המועצה המקומית מכבים-רעות)

"בראשונה כל מי שיודע לקרוא קורא פרשת ביכורים וכל מי שאינו יודע - מקרין אותו. התקינו שיהיו מקרין את מי שיודע ואת מי שאינו יודע". (מסכת ביכורים, פ"ג מ"ז)
רקע

ביום 12 במרץ 1996 עברה בקריאה ראשונה הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ו - 1996. הכנסת ה14- (הנוכחית) החילה על הצעת החוק דין רציפות. ועדת החוקה, חוק ומשפט המופקדת על הכנת ההצעה, נענתה לפניית הממשלה לעכב את הצעת החוק בטרם הקריאות השניה והשלישית, עד אשר ועדה ציבורית תדון בה ותגיש את המלצותיה.

מינוי הוועדה
ביום 13.11.96, מינו שר המשפטים צחי הנגבי ושר העבודה והרווחה אלי ישי את "הוועדה לבדיקת חקיקה מקיפה בנושא זכויות אנשים עם מוגבלות". בכתב המינוי התבקשה הוועדה להתייחס להצעות החוק שהוגשו בנושא זכויות אנשים עם מוגבלות, ובמיוחד להצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ו1996-. הוועדה התבקשה להגיש את מסקנותיה תוך 6 חודשים. 

חברי הוועדה 
ד"ר ישראל כץ, מי שהיה בעבר שר העבודה והרווחה ומנכ''ל המוסד לביטוח הלאומי, מונה לעמוד בראש  הוועדה, ועוד חברים בה 16 אשה ואיש, ביניהם נציגי משרדי הממשלה המרכזיים בתחום זה, מומחים וחוקרים מהאקדמיה ונציגי ארגוני אנשים עם מוגבלות.

עבודת הוועדה

א. 
פנייה לציבור: עם תחילת עבודתה פרסמה הוועדה הודעה בכלי התקשורת השונים הקוראת לציבור להציע הצעות לשיפור מצבם של אנשים עם מוגבלות בישראל. מאות מכתבים הגיעו בעקבות פרסום זה.

ב.
ישיבות עבודה: הוועדה קיימה דיונים אינטנסיוויים, הן במליאתה והן בוועדות -משנה 


שהוקמו לבדיקת המצב בתחומים שונים: תעסוקה; נגישות; דיור תרבות ופנאי; חינוך; 


הלימה בין חוקים. בפני ועדות המשנה העידו עשרות עדים: אנשים עם מוגבלות, ראשי 
ארגונים, אנשי מקצוע, וכן ראשי יחידות במשרדי הממשלה השונים. הוועדה נפגשה 


עם שר העבודה והרווחה ועם שר המשפטים, ודיווחה להם על התקדמות עבודתה.


ג. 
מחקר השוואתי: הוועדה בדקה את המצב המשפטי ואת יישום החקיקה במדינות שונות 


(ארה"ב, קנדה, בריטניה, אוסטרליה, שוודיה, פינלנד, ועוד); בין השאר קיבלה הוועדה 


חוות-דעת ומידע מאת מומחים ופקידי ממשל בארצות שונות. 

ד. 
שיתוף הציבור: הוועדה יזמה, בשיתוף עם ארגונים המייצגים אנשים עם מוגבלות, כנס 
ארצי. בכנס שהתקיים בכפר המכביה (9.3.97) השתתפו כ400- איש, ונציגי הוועדה תיארו 
בפניהם את פעילות הוועדה ואת עיקריה של החקיקה העומדת על הפרק. בשתי מסיבות 


עיתונאים הוצגה עבודת הוועדה בפני הציבור הרחב.  

ה.
הגשת דוח ביניים: בחודש מרץ הוגש לשרים דוח ביניים של הוועדה.  

ו. 
סיכום: ביום 19.6.97 התקיימה הישיבה המסכמת של הוועדה, שבה אושר הדוח הסופי. ביום 
20.7.97 הוגש הדוח לשרים.

ממצאי הוועדה והמלצותיה
כללי

* למעלה מ10%- מהאוכלוסיה בישראל הינם אנשים עם מוגבלות - פיסית, שכלית או נפשית. 

* זוהי קבוצת מיעוט אשר סבלה בעבר ועדיין סובלת מהפליה, קיפוח, סגרגאציה ונחיתות חברתית-כלכלית. 

* מערכות החברה השונות וסביבת חייו של אדם בישראל מתוכננות ופועלות לרוב מבלי לקחת בחשבון את הצרכים והנסיבות של המשתייכים לקבוצה זו.

* ההסדרים המשפטיים הקיימים הינם חלקיים ביותר ומקוטעים. ברבים מן המקרים הם אף אינם נאכפים. 

* מתוך בחינת הפלייתם החברתית של אנשים עם מוגבלות בישראל ומצוקתם הסוציו-אקונומית של רבים מהם, ממליצה הוועדה על חקיקה מקיפה ומפורטת לענין זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות בישראל. 

הוועדה סבורה כי רק חקיקה מקיפה ומפורטת תוכל להביא לצמצומו של הפער הקיים בין מציאות חייהם של אנשים עם מוגבלות לבין עקרונות השוויון וכבוד האדם, שהם עקרונות יסוד של החברה הישראלית. 

* מסקנה זו מתבססת אף על המחקר ההשוואתי שערכה הוועדה: בשנים האחרונות מתרחשת ברחבי העולם פעילות ערנית ותוססת בתחום השוויון לאנשים עם מוגבלות, החל באמנות בינלאומיות, דרך חקיקה מקיפה ומפורטת ותיקונים לחוקה במדינות השונות, וכלה בפסיקה ענפה. 

להלן דוגמאות עיקריות לחקיקה הקיימת במדינות שונות:

ארה"ב

The Americans with Disabilities Act 1990 (ADA)

The Rehabilitation Act, 1973
Fair Housing Amendments Act, 1988
Air Carriers Access Act, 1986
Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) , 1982
Telecommunication Act, 1996
קנדה

סעיף 15  ל- Canadian Charter of Rights and Freedoms - (הזכות החוקתית לשוויון).

The Canadian Human Rights Act, 1976

The Employment Equity Act,1995

בריטניה

The Disability Discrimination Act, 1995

אוסטרליה

The Disability Discrimination Act, 1992

ירדן

Law for the Welfare of Disabled Persons, Law Number (12), 1993
שוודיה

Act concerning Support and Services for Persons with Certain Functional  Impairments,1993

The Assistance Benefit Act, 1993

פינלנד

Services and Assistance for the Disabled Act, 380/1987

יפן
Disabled Persons’ Fundamental Law, 1993 

במרכז כל ההסדרים עומדים עקרון השוויון וערך כבוד האדם, כאשר ניתן להבחין במדינות השונות בשתי גישות: 

1. איסור הפליה של אנשים עם מוגבלות בתחומי חיים עיקריים, כגון תעסוקה, נגישות ועוד. (ארה"ב, קנדה, בריטניה, אוסטרליה).    

2. מתן מענה הולם לצרכיהם המיוחדים של אנשים עם מוגבלות, כגון דיור, סיוע אישי ועוד.  (שוודיה, נורווגיה, דנמרק, פינלנד).

* עבודת הוועדה הובילה למסקנה כי שתי הגישות הכרחיות להשגת שוויון אמיתי לאנשים עם מוגבלות. השילוב ביניהן אף מתחייב מערכיה של מדינת ישראל. 

*

הצעת חוק: שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ו - 1996, משלבת בתוכה את שתי הגישות, ולפיכך סומכת הוועדה את ידיה על העקרונות המנחים של הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ו - 1996 ועל עיקר הוראותיה. במקביל ממליצה הוועדה על תיקונים להצעת חוק זו שיש בהם כדי להבהיר הוראות שונות ולחזק את ההתחשבות בנטל הלוגיסטי והתקציבי הצפוי הן לסקטור הציבורי והן לסקטור הפרטי.     

* בהתאם לכתב המינוי, בחנה הוועדה כ70- הצעות חוק אחרות שהוגשו בכנסת ה14- בנושא זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות. הוועדה ממליצה על הכללתם של עניינים מסוימים העולים מהצעות אלו במסגרת החקיקה המקיפה.   

ואלו עיקרי הממצאים וההמלצות:

החקיקה המוצעת בנויה פרקים-פרקים: עקרונות יסוד, הסדרים לתחומי החיים העיקריים, והקמת נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות. 

עקרונות יסוד

* סעיף 1 לחוק המוצע קובע: "זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות מושתתות על ההכרה בשוויון זכויות לכלל בני האדם". 

* עקרונות נוספים: 

- זכותו של אדם עם מוגבלות לקבל החלטות הנוגעות לחייו. 

- מתן שירותים לאדם עם מוגבלות ייעשה במסגרות הכלליות ולא תוך הפרדתו מן החברה.

- הקפדה על מהלך חייו התקין של אדם עם מוגבלות בעת עריכת בדיקה או בירור לקביעת זכאויותיו.      

"אדם עם מוגבלות" - הגדרה

"אדם עם לקות פיסית, שכלית או נפשית, קבועה או זמנית, אשר בשלה מוגבל תיפקודו באופן מהותי בתחום אחד או יותר מתחומי החיים העיקריים". 

הגדרה זו מתבססת על הגדרתו של ארגון הבריאות העולמי, וכן על ההגדרות של אדם עם מוגבלות בחקיקה החדשה בארה"ב ובבריטניה, שעניינה שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות. לעניין תחומים מסוימים בחקיקה המוצעת, תותאם הגדרה בסיסית זו.  

הוועדה ממליצה לאמץ את הלשון "אדם עם מוגבלות", להבדיל מ"נכה", כמינוח חדש המבטא תפישה חדשה. לא עוד דיון במפגרים ונכים; האדם הוא נקודת המוצא, והיותו בעל מוגבלות, רלוונטית לצרכיו המיוחדים.

תעסוקה

בישראל שיעורי האבטלה בקרב אנשים עם מוגבלות הינם גבוהים לעין ערוך מן השיעור בקרב כלל האוכלוסיה.

מובטלים: למעלה מ70%- מקרב אנשים עם מוגבלויות קשות, מחלות גופניות, מחלות נפש ופיגור שכלי; כ72%- מקרב אנשים עיוורים; כ20%- מקרב אנשים חרשים.
חוק שוויון ההזדמנויות בעבודה, התשמ"ח - 1988, קובע איסור הפליה בעבודה מטעמים רבים (מין, מעמד אישי, לאום, דת, ועוד) אך אינו אוסר על הפליה מחמת מוגבלות.

בהשוואה לישראל, מדינות רבות קבעו הסדרים בחקיקה לפתרון בעיית התעסוקה של אנשים עם מוגבלות. ארה"ב, קנדה, בריטניה, אוסטרליה קבעו בחוק איסור הפליה הכולל חובת ביצוע התאמות סבירות. באירופה קובעים החוקים השונים חובה להעסיק אחוז מסויים של אנשים עם מוגבלות ("מכסות").  

הוועדה ממליצה:

* לאמץ את פרק התעסוקה שבהצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות אשר מרחיב את תחולת חוק שוויון ההזדמנויות בעבודה על אנשים עם מוגבלות.

* לקבוע, כחלק חיוני של איסור ההפליה בתחום זה, את חובת מעבידים לבצע התאמות (כגון: התקנת רמפות, גמישות בשעת ההגעה לעבודה) מבלי שהדבר יהווה נטל כבד מדי (כגון: עלות למעסיק "קטן" מול עלות למעסיק "גדול").   

* לקבוע כי בדיקות ובירורים רפואיים למועמדים לעבודה ייעשו לצרכים רלוונטיים בלבד.  

* לקבוע הסדרים של העדפה מתקנת בקבלה לעבודה של אנשים עם מוגבלות.

* לעגן בחוק את אחריות המדינה בתחום השיקום המקצועי תוך העדפת שילובם של אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה החופשי על פני הפנייתם למסגרות סגרגאטיביות.

נגישות 

נגישות פיסית: בישראל בניינים ציבוריים רבים אינם נגישים לאדם המתנייד בכסא גלגלים על אף הוראות חוק התכנון והבניה בנושא (למשל, בירושלים: סניף המוסד לביטוח לאומי; לשכות רווחה ולשכת הבריאות המחוזית; בית המשפט לתעבורה; רוב המסעדות ובתי הקפה בעיר). ביקורת פתע שנערכה בשנת 1995 על ידי משרד הכלכלה והתכנון העלתה כי כ40%- מהיחידות שבוקרו (משרדי ממשלה, משטרה, בזק, ביטוח לאומי) אינן נגישות. 

ככלל, בתי ספר, מקלטים, התחבורה הציבורית, אינם נגישים בישראל. מדרכות ברחבי הערים אינן מונמכות על אף דברו של חוק הרשויות המקומיות בנושא. 

נגישות חושית: רוב השירותים הניתנים על ידי הרשויות (מידע, קבלת קהל וכד') אינם נגישים לאנשים עם מוגבלות חושית. (אנשים עיוורים ואנשים חירשים). רוב שידורי הטלוויזיה אינם נגישים לאנשים חירשים. בשעת חירום (כמלחמת המיפרץ), בעת אסון (אסון המסוקים) או באירועים בעלי ענין ציבורי מיוחד (תשדיר יום הבחירות) ערוצי הטלוויזיה השונים לא מתרגמים את השידורים עבור אנשים חירשים. מעטים ביותר הרמזורים בארץ המשמיעים "צלצול" כדי להקל על אנשים עיוורים לחצות את הכביש.   

נגישות לאנשים עם פיגור שכלי: השירותים הניתנים על ידי הרשויות (מידע, קבלת קהל וכד') ועל ידי גופים העוסקים בתרבות ופנאי (תנועות נוער, אגודות ספורט, תיאטראות, טלוויזיה ורדיו ועוד), על פי רוב אינם לוקחים בחשבון את צורכיהם המיוחדים של אנשים עם פיגור שכלי.  

החקיקה הקיימת בתחום הנגישות (חוק התכנון והבניה; חוק הרשויות המקומיות; חוק הקלות לחרש) הינה חלקית ביותר ואינה נאכפת כנדרש.

בהשוואה לישראל, ברחבי העולם ניכרת לעין-כל ההתקדמות המתרחשת בתחום הנגישות. חוקים במדינות שונות (ארה"ב, קנדה, בריטניה, אוסטרליה, יפן) מסדירים באופן רחב את זכותו של אדם עם מוגבלות לנגישות למקומות ציבוריים ולשירותים הניתנים לציבור. במיוחד בולטת ההתקדמות העצומה בתחום הנגישות בארה"ב: סקרים ועדויות מלמדים כי סביבתו היומיומית של האדם הפכה לנגישה. כך, דרך משל, בשנת 1992 היו 50% מהאוטובוסים בארה"ב נגישים ועד 1997 צפויים יותר מ70%- מהם להיות נגישים.

הוועדה ממליצה:

* לקבוע בחוק את זכותו של אדם עם מוגבלות לגישה למקום ציבורי ולשימוש ולהנאה משירות ציבורי.

* "לתרגם" את הזכות לנגישות להוראות מפורטות שיבטיחו יישום וביצוע בשטח, ויבהירו את היקף חובת ההתאמות והסידורים, בהתחשב בנטל הכרוך בהתאמת בניינים ושירותים קיימים.    

* לקבוע מנגנוני אכיפה יעילים וסנקציות בצידם: התניית היתר בנייה/רשיון עסק בהנגשה; פיצויים בתביעה אזרחית; קנס עונשי. 

* לקבוע בחוק את הזכות של אדם עם מוגבלות לנגישות בתחומים מרכזיים: נגישות למידע המותאם למוגבלות; לתחבורה ציבורית (אוטובוסים, מוניות, רכבות, מטוסים, אניות); לתקשורת אלקטרונית ולשירותי דואר אלקטרוניים; לשירותי שעת חירום; לשירותי בריאות (מתקנים וציוד); לבתי ספר ולמוסדות להשכלה גבוהה. 

בכל אלו יוסמך השר הנוגע בדבר להסדיר את הנגישות בתקנות מפורטות בתוך פרק זמן קצוב.  

דיור 

בישראל, מבין 7,100 האנשים עם פיגור שכלי המתגוררים במסגרות חוץ ביתיות, 5,700 מתגוררים במוסדות. (מנהלת האגף לשירותי טיפול באדם המפגר, משרד העבודה והרווחה)

מבין 6,700 האנשים המאושפזים כיום בבתי חולים פסיכיאטריים, 3,350 מאושפזים אך ורק בשל היעדר פתרונות בקהילה ולא מתוך צורך קליני. (האחראי על חלופות אישפוז, משרד הבריאות)   

תפישות חברתיות בעבר הביאו להוצאתם של אנשים עם מוגבלות אל מחוץ לחברה. כיום קיים קונסנזוס חברתי בעולם, כי לתפישות אלה אין מקום בחברה מתוקנת. 

מאז שנות ה60- הולכת וגוברת בעולם ההכרה המקצועית, המשפטית והמוסרית בזכותם של אנשים עם מוגבלות למגורים בקהילה בקרב החברה. מסמכים בינלאומיים, כגון הצהרת האו"ם בדבר זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות (1975), מעגנים זכות זו. בשטח מתרחש תהליך אינטנסיווי של סגירת מוסדות (de-institionalisation) ובמקביל פתיחתם הגואה של חלופות דיור בקהילה המלוות במערכי סיוע אישי לקיום חיים עצמאיים בקהילה.    

בשוודיה נחקק בשנת 1985 חוק המחייב סגירה הדרגתית של מוסדות לאנשים עם מוגבלות שכלית. בפועל, מספר האנשים עם מוגבלות שכלית במוסדות ירד מ9,200- בשנת 1983 ל1,269- בשנת 1996. עד שנת 2,000 צפויים להישאר במוסדות 250 איש בלבד.

בארה"ב, בשנת 1994, מבין 310,000 אנשים עם נכויות התפתחותיות המקבלים שירותי דיור מהמדינה, 47% מתגוררים בבתים בקהילה שהם בני 6 דיירים או פחות; בין השנים 1955 - 1980 עברו מבתי החולים הפסיכיאטריים אל הקהילה למעלה מ400- אלף איש.

הוועדה ממליצה:

* לקבוע בחוק את זכותו של אדם עם מוגבלות לגור בקהילה כעקרון מנחה. 

* לעגן בחוק את חובת המדינה לתת לאדם עם מוגבלות בעל צרכים מיוחדים בתחום הדיור, סיוע למימוש זכותו למגורים, כגון: הלוואה, דיור ציבורי, השתתפות בשכר דירה, מענק לצורך ביצוע שינויים בדירה.  

* לקבוע באופן מקיף בחוק את חובת המדינה ליתן סיוע אישי לאדם עם מוגבלות שיאפשר לו לחיות בקהילה בעצמאות מירבית, בשוויון, בפרטיות ובכבוד. (זאת מעבר להסדרי הביטוח הלאומי שהם חלקיים בלבד). הסיוע האישי המומלץ כולל בין השאר עזרה בניהול משק בית, סיוע בתקשורת עם הקהילה.  

תרבות ופנאי

בחיים המודרניים הנופש והפנאי הולכים ותופשים נתח גדול מהזמן. חשיבותו של תחום זה לאנשים עם מוגבלות אינה נופלת מחשיבותו לכלל בני האדם.

אלפי ילדים ובני נוער בעלי צרכים מיוחדים אינם משתייכים לתנועות נוער ואינם זוכים לפעילויות של יציאה לטבע וספורט הקיימות עבור כלל הילדים. במשרד החינוך, התרבות והספורט, המופקד על תחומי התרבות, הפנאי והספורט אין תכנון ארצי ותקצוב ייחודי לפעילות עבור אנשים עם מוגבלות.

כתוצאה מהיעדר התייחסות מספקת לצורכיהם המיוחדים של אנשים עם מוגבלות בתחום זה, סובלים הם מבדידות חברתית.

הוועדה ממליצה:

* לקבוע את חובת משרד החינוך, התרבות והספורט, וכן את חובת שר הפנים עם הרשויות המקומיות, ליזום ולפתח תכניות בתחומי התרבות, הפנאי והספורט, לאנשים עם מוגבלות, תוך העדפת שילובם בתכניות רגילות.       

חינוך והשכלה

לעומת תחומי חיים אחרים, בתחום החינוך קיים חוק מפורט המסדיר את זכויותיהם של ילדים עם מוגבלות, הוא חוק חינוך מיוחד, התשמ"ח - 1988. החוק נקבע ליישום בפרישה על פני 7 שנים ובמהלך השנים מאז קבלתו חלה התקדמות ביישומו והתבססה ההכרה בחשיבות השילוב בחינוך הרגיל. 

לעומת ההתקדמות האמורה, בולטת חומרתו של המצב במגזר המיעוטים: עשרות אלפי ילדים שצריכים ללמוד במסגרות לחינוך מיוחד אינם זוכים לכך, וכמה מאות מהם אינם לומדים כלל ונשארים בבית. בתי הספר המעטים לחינוך מיוחד אינם עונים על רמת תנאים מינימאלית הנדרשת למסגרת חינוכית. ילדים בני גילאים שונים ובעלי מוגבלויות שונות לומדים באותה כיתה. חסרים באופן ניכר אנשי מקצוע לטיפול בילדים עם צרכים מיוחדים.  

הוועדה ממליצה:

* לעגן בחוק את הזכות של אדם עם מוגבלות לחינוך ולהשכלה לפי צרכיו.

* לעגן בחוק הוראות משלימות להסדרת עניינים שאינם כלולים בחוקי החינוך הקיימים: הזכות לחינוך משלים (לילדים אשר מחמת מוגבלות נעדרו מהלימודים לפרקי זמן ממושכים); הזכות של פעוט (גיל 0 - 3) לחינוך מיוחד, לרבות אבחון לשם איתור לקויות; הזכות של אדם עם מוגבלות להתאמת דרכי הקבלה ללימודים במוסדות להשכלה גבוהה וההתקדמות בהם.

הליכים משפטיים

בישראל, המשטרה ובתי המשפט אינם ערוכים בצורה הולמת לטפל בתלונותיהם של אנשים עם מוגבלות, שהיו קורבנות לעבירות מין ואלימות: במשטרה אין חוקרים אשר הוכשרו לחקירתם של אנשים וילדים עם מוגבלות, ובבתי המשפט אין מערך מתאים להעדתם, והם נאלצים לתת עדות ללא התאמה לצורכיהם ולקשייהם המיוחדים, דהיינו ליתן עדות בפני הנאשם, ולעמוד בחקירה ראשית ובחקירה נגדית.

אנשים עם מוגבלות, בעיקר שכלית או נפשית, חשופים לניצול ולפגיעה מינית ופיסית יותר מכלל האוכלוסיה. בשל העדר מנגנונים מתאימים, הם נותרים ללא ההגנה הניתנת לכל אדם אחר, ולא מתאפשר מיצוי הדין עם העבריינים.

במדינות שונות החלו מתפתחים בשנים האחרונות הסדרים להתאמת הליכי החקירה וההעדה לאנשים עם מוגבלות. (כגון, העדת הקורבן בהליך מוקדם מחוץ לאולם בית-המשפט וקבילות קלטת עדותו בווידאו).

הוועדה ממליצה:

* לקבוע בחוק את זכותם של אנשים עם מוגבלות להתאמתם של הליכי חקירה ובית-משפט.  

צרכים מיוחדים

* מכשירים מיוחדים: זמינותם של מכשירים מיוחדים לאנשים עם מוגבלויות שונות (כגון, כיסא גלגלים, מכשיר שמיעה, מכשור אלקטרוני לאדם עיוור, ועוד) הינה עבורם תנאי הכרחי לתפקוד, ומעבר לכך - לניהול אורח חיים בכבוד, בעצמאות ובשוויון. כיום, קיימים הסדרים חלקיים בלבד להטבות ולהקלות ברכישת מכשירים מיוחדים. 
הוועדה ממליצה: 

לעגן בחוק את הזכות של אדם עם מוגבלות להטבות ולהקלות ברכישתם של מכשירים מיוחדים.

* ניידות: אדם המוגבל בניידותו עלול, ללא סיוע מהרשויות, להיאלץ להישאר בביתו. עבורו כלי הרכב הוא כאיבר מגופו, המקנה לו את היכולת לנוע שהיא עבור כל אדם בסיס לתיפקוד רגיל ולהשתלבות בחברה. "הסכם הניידות" שנחתם בין המוסד לביטוח לאומי לבין ממשלת ישראל (1977) הינו הסדר ישן, שאיננו בחוק, והנתון לביקורת קשה בשל היקפו המצומצם (כגון, בגין העובדה שרשימת הליקויים המוכרים בהסכם אינה מכסה את מעגל כל הנזקקים לניידות אלא רק את המוגבלים בגפיים התחתונות). 

הוועדה ממליצה:

לעגן את "הסכם הניידות" בחוק, ולהסמיך את שר העבודה והרווחה לערוך תיקונים להסכם באישור ועדת העבודה והרווחה של הכנסת. 

* עזרה, ייעוץ ואפוטרופסות: ההכרה בזכותו של אדם עם מוגבלות לחירות, לכבוד ולאוטונומיה אישית מחייבת צמצום מרבי של השימוש במוסד האפוטרופסות לגביו. זוהי כיום מגמה כלל עולמית: במדינות רבות מלווה הצמצום של מוסד האפוטרופסות ביצירת הסדרים חלופיים לייעוץ ולעזרה מקצועיים לאדם עם מוגבלות. (ארה"ב, בריטניה, שוודיה, גרמניה, צרפת ועוד). 

הוועדה ממליצה:

- להוסיף בחוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, התשכ"ב - 1962 הוראה המדגישה כי מינויו של אפוטרופוס ייעשה להיקף הנדרש בלבד.
- לעגן בחוק את זכותו של אדם עם מוגבלות לייעוץ ולעזרה מקצועיים.
* ביטול ה"קיזוז" בין קצבאות שונות: כיום קיימים מנגנוני "קיזוז" אחדים בין קצבאות שונות המיועדות לתת מענה לצרכים חיוניים שונים. מנגנוני "קיזוז" אלה מושכים אליהם ביקורת קשה זה שנים רבות.

הוועדה ממליצה:  

לבטל את מנגנוני ה"קיזוז" הקיימים ולקבוע בחוק כי: 

- זכאות לקצבת שירותים מיוחדים לא תשלול זכאות לגמלת ניידות, ולהיפך.

- זכאות לקצבת שירותים מיוחדים לא תשלול זכאות של אדם עיוור לדמי ליווי, ולהיפך.

- החלפת קצבת נכות בקצבת זקנה לא תביא להפחתה בשיעור הקצבה.

נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות


הוועדה רואה חשיבות רבה בהקמת גוף מרכזי ("נציבות") שיפעל להשגת היעדים העיקריים שבחקיקה המקיפה העומדת על הפרק. החקיקה המוצעת מניחה את התשתית לשינוי הנדרש בתחומי חיים שונים הנוגעים לזכויותיהם של אנשים עם מוגבלות: תעסוקה, נגישות, דיור ועוד. במקרים רבים, יוצרת החקיקה מסגרת אשר לתוכה יש ליצוק תוכן באמצעות תקנות, כללים והנחיות. קיים צורך בגוף מרכזי ובו ייצוג הולם של אנשים עם מוגבלות, אשר ישקוד, לצד הרשות המבצעת והרשות המחוקקת, על המשך מלאכת החקיקה, ואשר יעקוב אחר ביצוע החקיקה. יש חשיבות בעצם ייחודו של גוף לנושאים אלו ולנושאים אחרים הנגזרים מהחקיקה המוצעת. ככל שהתקדמה עבודת הוועדה התבררו טעמים רבים נוספים לצורך בהקמת נציבות, ביניהם היעדר מידע מקיף 

ועדכני בישראל; תופעה רחבה של אי אכיפה גם בהתקיים חוקים ותקנות; ועוד. מטעמים אלו, חוקים מובילים בעולם שעניינם שוויון ואיסור הפליה, ובהם חוקי שוויון ואיסור הפליה של אנשים עם מוגבלות, כוננו בצדם גופים יעודיים (“commissions") להגשמת יעדי החוק. (ארה"ב, קנדה, בריטניה, אוסטרליה)

הוועדה ממליצה:

* להקים בחוק נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות.

* לקבוע בחוק את תפקידי הנציבות, וביניהם: 

-הכנת כללים ותקנות לאישור השר הנוגע בדבר; 

-הכנת הצעות לתיקוני חוק לאימוץ על ידי הממשלה; 

-פרסום הנחיות; 

-איתור הצרכים המיוחדים של אנשים עם מוגבלות ואיתור הדרכים היעילות ביותר לתת להם מענה הולם, לרבות 

ייזום, הזמנה ועידוד של מחקרים; 

-הקמת מאגר נתונים הנוגעים לזכויותיהם של אנשים עם מוגבלות בתחומי החיים השונים;

-הסברה והפצת מידע בנוגע לזכויותיהם של אנשים עם מוגבלות;

-ייעוץ לאנשים עם מוגבלות בדבר זכויותיהם; 

-הגשת דו"ח שנתי על מצב זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות בישראל; 

-חקירת תלונות של אנשים עם מוגבלות וכן ייזום חקירות בדבר פגיעה בזכויותיהם; 

-פישור, בוררות ונקיטת פעולות על מנת להביא ליישוב סכסוכים בדבר זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות; 

-סיוע לאנשים עם מוגבלות בהגשת תביעות והגשתן בשם הנציבות.

* לקבוע הוראות בדבר עצמאות הנציבות, כולל סעיף תקציבי נפרד.   

* לקבוע כי בוועדה המייעצת של הנציבות יהיו חברים אנשים עם מוגבלויות שונות, אנשי מקצוע, משפטנים, ונציגי ציבור, וכי רוב החברים בוועדה יהיו אנשים עם מוגבלות.
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